Uchwala Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Przystajn

z dnia 13 czerwca 2014 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Waéjtowi Gminy Przystajn z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art. 18a wust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 270 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Gminy Przystajn
uchwala, co nast¢puje:
§1
Wystapi¢ do Rady Gminy Przystajn z wnioskiem o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Przystajn

z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Rewizyjne;j.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Przystaji dzialajgca w skladzie:
1. Adam Biernacki - Przewodniczgcy Komisji,
2. Mieczystaw Kwasny - Wiceprzewodniczqcy Komisji,
2. Edward Chamela - Czlonek Komisji,
3. Jozef Chrzestek - Czlonek Komisji,

na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2014 r. pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2013 r.
przez Wéjta Gminy Przystajn. Powyzsze nastapilo w wyniku rozpatrzenia przez Komisj¢ na
posiedzeniach w dniach 16 maja 2014 r., 2 czerwca 2014 r. i 13 czerwca 2014 r. rocznego
sprawozdanie finansowego Gminy Przystajn za 2013 rok, sprawozdania Wdjta z wykonania budzetu
Gminy Przystajn za 2013 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym
sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Przystajn. Komisja Rewizyjna
uwzglednita przy opiniowaniu wykonania budzetu wyniki swojej catorocznej dziatalnosci kontrolnej,
w szczegblnosci: kontrole udzielania zamowien publicznych na przykladzie inwestycji "Budowa drogi
w miejscowosci Siekierowizna - etap III", kontrole realizacji uchwat Rady Gminy Przystaji w 2013 r.
w sprawie zaciggniecia pozyczek i kredytow, kontrole udzielania zaméwien publicznych ponizej kwot
progowych na podstawie analizy dokumentacji zadania: "Budowa oswietlenia drogowego przy ul.
Sojczynskiego w Przystajni". Przede wszystkim zas o wniosku Komisji za udzieleniem absolutorium
zadecydowala ogdlna relacja wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do
wielkosci zaplanowanych.

Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu za 2013 rok stanowi zalgcznik do niniejsze;j
uchwaly.

Whiosek zostal przyjety w glosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem glosdw:
- za uchwaleniem wniosku o udzielenie absolutorium — 4 glosy,
- przeciwko — 0 gloséw,

- wstrzymujgacych sig¢ — 0 gloséw.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

ady Gminy Przystajn .
r Adam Biernacki



Zatgcznik do Uchwaty Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Przystajn z dnia 13 czerwca 2014 r.
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Wajtowi Gminy Przystajin

z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok

Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Przystajn
z dnia 13 czerwca 2014 roku
o wykonaniu budzetu Gminy Przystajn za 2013 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Przystajn na posiedzeniach w dniach: 16 maja 2014
r., 2 czerwca 2014 r. i 13 czerwca 2014 r. rozpatrzyta roczne sprawozdanie finansowe
Gminy Przystajn za 2013 rok, sprawozdanie Wéjta z wykonania budzetu Gminy Przystajn za
2013 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym sprawozdaniu
oraz informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Przystajn. Komisja Rewizyjna
uwzgledniata przy opiniowaniu wykonania budzetu wyniki swojej catorocznej dziatalnosci
kontrolnej, w szczegolnosci: kontrole udzielania zaméwien publicznych na przyktadzie
inwestycji "Budowa drogi w miejscowosci Siekierowizna - etap IlI", kontrole realizacji uchwat
Rady Gminy Przystajn w 2013 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczek i kredytéw, kontrole
udzielania zamoéwien publicznych ponizej kwot progowych na podstawie analizy
dokumentacji zadania: "Budowa oswietlenia drogowego przy ul. Sojczynskiego w Przystajni".

W wyniku wyzej opisanych dziatan Komisja Rewizyjna stwierdza, ze:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Przystajn budzet na 2013 r. przewidywat dochody w
kwocie 17 768 337,90 zt. W toku wykonywania budzetu plan dochodéw korygowano
uchwatami Rady oraz zarzadzeniami Wéjta. tgcznie zaplanowane dochody po
zmianach to kwota 16 944 347,68 zt. Dochody wykonano w kwocie 16 722 269,38 zi,
co stanowito 98,69% planu (procentowe wykonanie wyzsze niz ubiegtoroczne).
Struktura osiggnietych dochodéw: dochody wtasne — 6 357 121,57 zt (ok. 38,02%
dochoddéw budzetu), subwencje — 7 617 226,00 zt (ok. 45,55% dochoddéw), dotacje
celowe ogétem — 2 747 921,81 zt (ok. 16,43% dochoddw).

2. Nizsze wykonanie dochoddéw majatkowych niz pierwotnie zaplanowano zostato
spowodowane m.in. nieotrzymaniem zwrotu dotacji ze sSrodkéw unijnych dotyczgcych
przedsiewzie¢: Budowa boisk sportowych w m. Bér Zajacinski, Modernizacja remizo-
Swietlicy w Wilczej Goérze, Budowa placu zabaw wraz z miejscem wypoczynku i
rekreacji w Kuznicy Starej. Komisja przyjeta w tym zakresie wyjasnienia od Skarbnika

gminy. Srodki z tego tytutu czesciowo juz wptynety w 2014 r., a przyczyne tego stanu



rzeczy stanowig opoéznienie procedury rozliczenia inwestycji przez Urzad
Marszatkowski, a w przypadku inwestycji w m. Bér Zajacinski zaszta koniecznosé
powierzenia zadania nowemu wykonawcy. Wyzsze wykonanie dochodéw biezgcych
dotyczyto wptywow z zezwolen na sprzedaz na terenie Gminy napojoéw alkoholowych
(108,08%), podatku osdb fizycznych od nieruchomosci (105,35%) oraz podatku od
$rodkoéw transportowych, zaréwno od osoéb fizycznych (103,25%), jak i jednostek
organizacyjnych (109,87%). Komisja pozytywnie ocenita dziatania Urzedu Gminy
zwigzane z poborem i ustalaniem podatkéw lokalnych, w tym zakresie wzywano
podatnikéw do sktadania wyjasnien i korekt w deklaracjach podatkowych.

Uchwalony przez Rade Gminy Przystajn budzet przewidywat wydatki w kwocie
17 859 321,00 zt. Po zmianach w toku wykonywania budzetu dokonanych przez
Rade Gminy Przystaji w drodze uchwat oraz przez Woéjta w drodze zarzadzen budzet
przewidywat realizacje wydatkéw w kwocie 17 415 699,86 zt. Wydatki wykonano w
kwocie 15961 489,42 zi, co stanowito 91,65% planu. Rdéznica pomiedzy kwotg
wydatkéw zaplanowanych a zrealizowanych wynika w duzej mierze z powodu
przesuniecia terminu realizacji inwestycji — budowy stacji uzdatnia wody w Przystajni,
ul. Bér.

Na realizacje inwestycji (wydatki majgtkowe) zaplanowano w budzecie Gminy
Przystajn kwote 1900 125,81 zi, co stanowito ok. 11% ogdtu planu wydatkow.
Wydatkowano kwote 1 722 279,89 zi, co stanowito 90,64 % planowanych wydatkéw
na inwestycje. Nalezy wskaza¢, ze cze$¢ wydatkédw majatkowych dotyczgcych zadan,
o ktérych mowa w pkt 2 opinii ujeto w budzecie na 2014 r.

Na wydatki biezgce budzetu Gminy Przystaji zaplanowano kwote 15 515 574,05 zi,
zrealizowano wydatki w kwocie 14 239 209,53 zi, co stanowito ok. 91,77 % og6tu
planowanych wydatkéw biezacych. W tym miejscu Komisja wskazuje, ze wzrost
poziomu wydatkéw biezgcych w 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. wzrdst o kwote ok.
400 000 zi, jednakze nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie nastgpit wzrost
przekazanych gminie dotacji o kwote ok. 236 000 zt.

Dotacje w 2013 r. zrealizowane zostaty w wysokosci 2 747 921,81 zt, w tym na
zadania zlecone wydatkowano kwote 1 891 079,93 zt, a na zadania wtasne kwote
488 813,82 zt. Kwote 54 378,50 zt stanowi uzyskany w 2013 r. zgodnie z wnioskiem
zwrot czesci srodkow wydatkowanych w ramach funduszu soteckiego za 2012 r.

. Zaplanowane przychody po zmianach budzetu wyniosty 1 511 325,18 zt, i w tej
kwocie zostaly zrealizowane. Na powyzszg kwote skftadajg sie przychody z
zaciggnietych pozyczek i kredytébw w kwocie 873 325 zt (225 000 zt kredyt
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inwestycyjny — otwér studzienny, 200 000 zt kredyt inwestycyjny — droga w
Siekierowiznie, 238 485 zt — kredyt inwestycyjny — droga dojazdowa do pél w m. t.ugi-
Radly, 209 840 zt — kredyt inwestycyjny — budowa kompleksu sportowego w
Przystajni), natomiast pozostatg kwote 638 027,18 zt stanowig wolne Srodki z
rozliczen za lata ubiegte.

Zaplanowane rozchody po zmianach budzetu wyniosty 1 040 000,00 zi, i w tej kwocie
zostaly zrealizowane. Ze srodkéw budzetu Gminy sptacono nastepujgce raty: 40 000
zt tytutem sptaty kredytu w Banku Spétdzielczym w Krzepicach na budowe ul. Polnej
w Przystajni, oraz po 500 000 zt tytutem sptaty pozyczek w BOS i ING Banku Slagskim
zaciggnietych na rozbudowe gimnazjum wraz z halg sportows.

Komisja Rewizyjna, majgc na wzgledzie ostatecznie zaplanowane (czyli po
zmianach) kwoty dochoddw i przychodéw budzetu oraz ostatecznie zaplanowane
kwoty wydatkéw i rozchoddéw budzetu, ustalita, ze budzet na 2013 r. byt budzetem
zréwnowazonym.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2013 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
wyniosto kwote 7 639 675,68 zt. Komisja pragnie zauwazy¢, ze stan zadtuzenia
Gminy na koniec 2013 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego spadt o kwote 166 675
zt.

taczna kwota zalegtosci podatkowych naleznych Gminie Przystajn w 2013 roku
pomimo odpowiedniej i aktywnej polityki wobec dtuznikéw wyniosta 596 135,38 zt W
2013 r. na zalegtosci wystawiono upomnienia w ilosci sztuk 140 na taczng kwote
94.704,75 zt oraz 88 szt. tytutdw wykonawczych na kwote 79.968,29 zt.

Gmina Przystajn w 2013 roku nie posiadata i nie udzielata poreczen.

Gmina Przystajn w 2013 roku osiggneta przychody w kwocie 4983,41 zt z tytutu
lokowania srodkéw na lokatach terminowych w innych bankach.

W 2013 r. Gmina Przystajn udzielita pozyczki dla OSP tugi-Radty na kwote 25 000 zt,
ktora zostata w catosci i terminowo sptacona.

W roku budzetowym 2013 r. Rada Gminy Przystaji dziewieciokrotnie nowelizowata
budzet, zas Wojt Gminy Przystajn wydat 14 zarzadzen dotyczgcych zmian w planie
finansowym Gminy. Wojt dziatat w tym zakresie na podstawie upowaznien
ustawowych, zawartych w ustawie o finansach publicznych, a w zakresie zmian
dotyczgcych wynagrodzen, uposazen i wydatkéw majgtkowych zostat upowazniony
przez rade gminy w uchwale budzetowej. Zmiany budzetu, w tym przeniesienia kwot
z rezerwy ogolnej najczesciej uzasadniano koniecznoscig dostosowania planu

wydatkéw do biezgcych potrzeb, otrzymanymi dotacjami celowymi na realizacje
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zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami, wykonywaniem zadan biezgcych.

Komisja Rewizyjna w wyniku kontroli udzielania zaméwien publicznych przez Urzad
Gminy Przystajn w 2013 r. stwierdzita, ze Zamawiajgcy w toku postepowan stosowat
przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. W tym
zakresie nalezy jednak wskazac, ze nieliczne uwagi Komisji dotyczyty uchybien, ktore
nie miaty wptywu na wynik postepownia. Na tej podstawie zasadny jest wniosek, ze w
zakresie nabywania ustug, dostaw czy robét budowlanych, do ktérych obligatoryjnie
stosowano przepisy o zamowieniach publicznych, Gmina Przystajn dokonywata
wydatkow publicznych w sposéb celowy i oszczedny.

Ponadto Komisja wskazuje, ze zasady udzielania zaméwien publicznych o
warto$ci ponizej tzw. kwot progowych ustalono w drodze zarzadzen Wojta (tzw.
Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Przystajn, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro).
Komisja na podstawie kontroli dokumentacji zwigzanej z zadaniem: budowa
o$wietlenia ulicznego przy ul. Sojczynskiego w Przystajni ustalita, ze Regulamin ten w
2013 r. byt przestrzegany.

Na podstawie w/w kontroli, uwzgledniajgcych tez sposéb obiegu dokumentow
ksiegowych (faktur VAT), nalezy podkresli¢, ze wydatki dokonywane byty w granicach
kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z ich zaplanowanym przeznaczeniem.
W toku wykonywania budzetu Gminy Przystajn na rok 2013 nie podjeto decyzji,
o ktérych mowa w art. 260 ustawy o finansach publicznych, o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych.

W 2013 r. gminne jednostki o$wiatowe nie gromadzity dochodéw na tzw. rachunkach
dochodéw wtasnych, a uzyskane dochody odprowadzaty na rachunek Gminy
Przystajn.

W tym miejscu Komisja Rewizyjna na marginesie chce zaznaczy¢, ze zachowuje
swojg aktualno$¢ wyrazony w ubiegtym roku poglad, ze brak inicjatywy organu
wykonawczego gminy w zakresie okreslenia sposobu wykorzystania, tudziez
przeznaczenia do zbycia, budynku zawieszonego oddziatu przedszkolnego w
Kuznicy Nowej, formalnie wchodzgcego juz w sktad Gminnego Przedszkola
Publicznego w Przystajni, nie moze zosta¢ pozytywnie oceniony, zwtaszcza biorgc
pod uwage kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Oddziat przedszkolny
jest zamkniety od wrze$nia 2009 r. z uwagi na ztg sytuacje demograficzng, a

prognozy demograficzne nie przewidujg potrzeby wznowienia tam dziatalnosci



przedszkolnej. Oceniajgc te sytuacje z perspektywy wykonywania przez Gming
Przystajn zadan z zakresu os$wiaty i wychowania, uprawniony jest wniosek, ze
budynek ten jest zbedny dla prawidtowej realizacji tych zadan, a jego warto$¢
rynkowa maleje z uwagi na postepujgcg dewastacje.

20. Komisja Rewizyjna wskazuje, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r.
zostato sporzadzone w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, i
podobnie jak sprawozdanie finansowe Gminy Przystaji za 2013 r. Zzostato

przedtozone Radzie z zachowaniem terminéw ustawowych.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Przystajni, biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a
przede wszystkim stan zrealizowanych dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku do
wielkos$ci zaplanowanych, pozytywnie opiniuje wykonanie przez Wéjta Gminy Przystajn

budzetu Gminy Przystajn za 2013 r.

Podpisano:
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